Администрация Приморского сельского поселения

Быковского муниципального района Волгоградской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	01 августа 2011 года
	№83 


п. Приморск

Об утверждении Программы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Приморском сельском поселении Быковского муниципального района на период до 2012 года

В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. N 1101-р, Постановлением Администрации Волгоградской области от 14 марта 2011 г. №106-п «Об утверждении Программы по оптимизации и  повышению эффективности бюджетных расходов в Волгоградской области на период до 2012 года, постановлением главы Быковского муниципального района от 01 августа 2011 г. №900
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Приморском сельском поселении на период до 2012 года (Приложение 1).
2. Утвердить план мероприятий по реализации в 2011 году Программы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Приморском сельском поселении на период до 2012 года (Приложение 2).
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
4. Контроль оставляю за собой.
Глава Приморского сельского поселения                              И.И. Чижов 
Приложение  1

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением 
главы Приморского 
сельского поселения  
от 01 августа 2011г.  №83
Программа
по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Приморском сельском поселении на период
до 2012 года

Программа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (далее именуется - Программа) разработана в соответствии с Программой по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Быковском муниципальном районе на период до 2012 года. 
1. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы
Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем над его исполнением.
В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критериями рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг.
Процесс реформирования бюджетного сектора и повышения качества управления муниципальными финансами в Приморском сельском поселении  влечет формирование современной системы управления о муниципальными  финансами путем:

внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;
перехода от годового к среднесрочному финансовому планированию;
создания механизмов, обеспечивающих стабильное увеличение доходной базы бюджета поселения;
внедрения объективных и прозрачных механизмов распределения бюджетных ассигнований для получателей средств бюджета поселения;
совершенствования управлением муниципальной собственностью Приморского сельского поселения;
установления правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд и придания этому процессу публичности.
2. Цель и задачи Программы
Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Приморского сельского поселения.
Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение экономической стабильности, стимулирование экономического роста, предоставление населению качественных муниципальных услуг, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Приморского сельского поселения.
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение основных задач:
обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования;
совершенствование принципов бюджетирования, ориентированного на результат;
ориентация деятельности органов муниципальной власти Приморского сельского поселения, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;
создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению муниципальных  услуг;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности;

повышение качества в общественном секторе.
3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Приморского сельского поселения
В современных условиях усиленного внимания требует задача обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности. 
Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственности бюджетной политики, к которым относятся:
консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;
формирование бюджета поселения с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Приморского сельского поселения, основанных на реалистичных оценках;
полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, муниципальные гарантии и имущество;
ограничение бюджетного дефицита бюджета Приморского сельского поселения;
планирование бюджетных ассигнований, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований с учетом сроков и механизмов их реализации.
Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов планируется реализовать следующие основные меры:
повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов государственной власти при администрировании налогов и других платежей;
в целях повышения роли реестра расходных обязательств, как инструмента бюджетного планирования, обеспечить условия для более взвешенного подхода к рассмотрению нормативных правовых актов, обуславливающих расходные обязательства, с учетом уровня финансового обеспечения действующих расходных обязательств и прогноза поступления доходов бюджета на средне- и долгосрочный период; 
совершенствование организации формирования бюджета поселения, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета поселения за качество и соблюдение бюджетных процедур.

4. Повышение эффективности бюджетных расходов через реализацию долгосрочных целевых  программ

В настоящее время повышение эффективности бюджетных расходов может быть достигнуто путем концентрации необходимых ресурсов на приоритетных направлениях с использованием механизмов планирования и управления, которые ориентированы на достижение конечных результатов.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.
Применение программно-целевого подхода является наиболее действенным способом решения задач, направленных на достижение качественных результатов, связанных с осуществлением бюджетных расходов.
При этом осуществление бюджетных расходов в рамках долгосрочных целевых программ должно обеспечивать реализацию принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.
В целевых программах предусматривается:

определение муниципального заказчика, который несет ответственность за своевременную и качественную подготовку целевой программы, утверждает исходное задание на ее формирование, координирует действия разработчика;

 установление измеримых результатов двух типов: конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

наделение органов исполнительной власти и их должностных лиц, осуществляющих управление их реализацией, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации.

5. Переход к программной структуре расходов бюджетов
Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления Приморского сельского поселения и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения порядка составления и утверждения бюджетов.
В отношении бюджета поселения следует исходить из необходимости, возможности и целесообразности перехода, начиная с 2012 года, к программно-целевому принципу его представления.
При формировании бюджета Приморского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов необходимо будет в полном объеме учитывать соответствующие изменения в бюджетную классификацию.
Следует в течение 2011 года провести необходимую подготовительную работу по разработке проектов целевых программ.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования (реестр расходных обязательств).
6. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы на территории Приморского сельского поселения по следующим направлениям:
совершенствование контрольно-надзорной деятельности;
оптимизация состава и полномочий органов исполнительной власти, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;
противодействие коррупции и снижение административных барьеров;
оптимизация взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления.
Органами исполнительной власти Приморского сельского поселения должны быть утверждены и реализованы ведомственные планы повышения эффективности бюджетных расходов.
Органам исполнительной власти Приморского сельского поселения необходимо разработать методику оценки эффективности деятельности подведомственных учреждений, в которых целесообразно предусмотреть параметры отчетности об эффективности расходов, оценку результатов, достигнутых по отношению к планам, установление при возможности соответствующих критериев для измерения качества, количества и стоимости конечных результатов деятельности организаций и т.д.
Оценка динамики результатов органов исполнительной власти Приморского сельского поселения в сравнении с предыдущими оценочными периодами позволит оперативно принимать меры реагирования, кадровые решения, а также решения о необходимости дополнительного технического оснащения.
Важной сферой оптимизации деятельности является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:
1) инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них:
изготовление технической документации в рамках регистрации права собственности Приморского сельского поселения на недвижимое имущество;
организация мероприятий, направленных на обеспечение сохранности имущества казны Приморского сельского поселения;

осуществление кадастровых работ по земельным участкам собственности Приморского сельского поселения, отнесенным к собственности поселения;
изготовление технической документации для подготовки земельных участков, находящихся в собственности Приморского сельского поселения, с целью их дальнейшего предоставления в аренду.
2) обеспечение требований действующего законодательства, направленных на развитие добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности при передаче прав пользования в отношении муниципального имущества:
сдача в аренду временно неиспользуемого муниципального имущества на основании проведения торгов;
определение начальной цены договора аренды в соответствии с законодательством;
7. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей, по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.
Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения, в связи с чем планируется принять порядок формирования муниципального задания в отношении бюджетных и автономных учреждений  Приморского сельского поселения и финансового обеспечения выполнения этого задания.
Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, будет устанавливать муниципальные задания для бюджетного и автономного учреждения в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными его учредительными документами.
Предусматривается изменить механизмы финансового обеспечения бюджетных и автономных учреждений (с расширенным объемом прав), оказывающих муниципальные услуги, в том числе:
перевести их со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;
предоставить право бюджетным  учреждениям зачислять доходы от приносящей доходы деятельности в самостоятельное распоряжение этих учреждений;
расширить права бюджетных и автономных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного.
8. Развитие системы муниципального  финансового контроля
Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля в Приморском сельском поселении.
Для повышения эффективности бюджетных расходов и ответственности на всех этапах бюджетного процесса за соблюдением действующего законодательства необходимо:
1. Организовать действенный контроль (аудит) с привлечение КСП Быковского муниципального района и Финансового отдела Администрации Быковского муниципального района за эффективностью использования бюджетных ассигнований на основе широкого применения методов бюджетирования, ориентированного на результат. При разработке долгосрочных целевых программ и муниципальных заданий количественные и качественные индикаторы, на основе которых возможна оценка достижения конечных целей той или иной программы, исполнения муниципального задания.
2. Активизировать внедрение в практику контрольной работы методов контроля, связанных с применением электронного документооборота, позволяющих более эффективно планировать проводимые контрольные мероприятия, и часть нарушений выявлять на стадии изучения имеющейся в электронном виде информации.
В результате реализации программы планируется достичь снижения сумм и количества случаев выявления финансовых нарушений по таким показателям, как нецелевое использование бюджетных средств, расходование бюджетных средств, произведенное с нарушением законодательства.
Реализация мероприятий программы позволит укрепить и повысить эффективность внутреннего финансового контроля, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств.
9. Развитие информационной системы управления муниципальными  финансами
Развитие имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса и их интеграция с другими информационными системами управления общественными финансами - приоритетная задача, для реализации которой необходимо:
снижение доли бумажного документооборота;
дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена;
применение современных телекоммуникационных технологий;
информационное взаимодействие с существующими муниципальными государственными информационными системами;
совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем;
размещение информации о деятельности в сети Интернет.
Для обеспечения необходимой эффективности контроля расходования бюджетных средств будут проводиться работы по организации информационного взаимодействия с общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
10. Организация реализации Программы
Общую координацию реализации Программы осуществляет глава  Приморского сельского поселения лично.
	Наименование раздела
	Ответственные за исполнение 

	1
	2

	
	

	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Приморского сельского поселения 
	Администрация Приморского сельского поселения

	
	

	Повышение эффективности бюджетных расходов через реализацию долгосрочных целевых программ поселения
	Администрация Приморского  сельского поселения 

	
	

	Переход к программной структуре расходов бюджетов
	Администрация Приморского  сельского поселения 

	
	

	Повышение эффективности предоставления муниципальных  услуг
	Администрация Приморского сельского поселения

	
	

	Развитие системы муниципального финансового контроля
	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	

	Развитие информационной системы управления муниципальными  финансами
	Администрация Приморского сельского поселения


                                                                                                      Приложение  2

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением главы 

Приморского сельского

поселения  от  01 августа 2011г. №83 
План мероприятий по реализации в 2011 году Программы по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в Приморском сельском поселении на период до 2012 года
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	
	1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Приморского сельского поселения

	
	
	
	

	1.1.
	Представление в Приморскую сельскую Думу  проекта решения по вопросу «О бюджете Приморского сельского поселения на 2012 год и на период 2013 и 2014 годов», сформированного с соблюдением предельного уровня дефицита бюджета поселения в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
	IV квартал
	Администрация Приморского сельского поселения 

	1.2.
	Внесение изменений в решение Приморской сельской Думы от 20 мая 2008 г. № 34/101 «О Положении «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Приморском сельском поселении»» в части приведения в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации
	IV квартал
	Администрация  Приморского сельского поселения 

	
	

	
	2. Повышение эффективности бюджетных расходов через реализацию долгосрочных целевых программ поселения

	
	

	2.1.
	Внесение изменений в Порядок разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых программ поселения
	в 2-месячный срок после соответствующих изменений в федеральное и областное законодательство
	Администрация Приморского сельского поселения 

	2.2.
	Внесение изменений в порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в части порядка планирования объемов бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ поселения
	IV квартал
	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	
	
	

	
	3. Переход к программной структуре расходов бюджетов

	
	

	3.1.
	Мониторинг эффективности деятельности органов исполнительной власти Приморского сельского поселения на основе достижения ими целевых значений показателей деятельности
	ежеквартально
	Администрация с Приморского сельского поселения 

	3.2.
	Разработка и рассмотрение прогноза социально-экономического развития Приморского сельского поселения на 2012-2014 годы 
	ноябрь
	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	

	
	4. Повышение эффективности предоставления  муниципальных  услуг

	
	

	4.1.
	Установление порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Приморского сельского поселения и финансового обеспечения этого задания
	переходный период
	Администрация Приморского сельского поселения 

	4.2.
	Утверждение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества
	IV квартал
	Администрация Приморского сельского поселения 

	4.3.
	Утверждение и доведение до учреждений муниципальных  заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение в 2012-2014 годах


	декабрь
	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	5. Развитие системы муниципального  финансового контроля

	
	
	
	

	5.1.


	Организация действенного контроля за эффективным расходованием бюджетных средств на основе применения методов бюджетирования, ориентированного на результат. 


	В течение года


	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	6. Развитие информационной системы управления муниципальными  финансами

	
	

	6.1.
	Развитие систем автоматизации бюджетного процесса и их интеграция с другими информационными системами управления общественными финансами 
	Постоянно
	Администрация Приморского сельского поселения 

	
	8. Организация реализации Программы

	8.1.
	Разработка планов мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов
	III квартал
	Администрация Приморского сельского поселения 


